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SFQ och forfattarna bakom

denna granskning.

Sveriges Forenade HBTQ-studenter ar riks-
forbundet for homosexuella, bisexuella, trans och
queera studenter i Sverige, med lokalavdelningar runt
om pi landets universitet och hogskolor. Forbundet
verkar for att alla studenter oavsett konsidentitet,
konsuttryck och sexuell liggning skall ha samma
rittigheter och mojligheter inom hogre utbildning.
SFQ verkar for att stirka utbildningskvaliteten ur ett
hbt-perspektiv brand annat genom att motverka en
heteronormativ kunskapsproduktion och de

diskriminerande uttryck den f6r med sig.

Tack till Fej Ganebo Skantz och Lex Bjorsmo for
research och text
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Inledning

Bakgrunden till granskningen ar att flertalet
studenter under manga ar har uttryckt en oro
for vad som hiander vid ett personnummerbyte
efter studiernas avslutande. For att klargora
huruvida denna oro ir befogad eller inte valde
SFQ att under vintern 2010 — varen 2011
kartlagea vilka lirosiaten som erbjuder
examensbevis f6r studenter som byter
personnummer efter studiernas avslutande.

Syfte

Syftet med granskningen ir kartligea hur
lirositen viljer att agera 1 frigan om
utfirdande av nya examensbevis, vilka
argument som anvinds fér och emot att ge ut
nya examensbevis vid byte av personnummer
samt att ge studenter ett verktyg for att utifran
resultat vilja ett lirosite som ger dem
mojlighet till att erhélla ett examensbevis i ritt

personnummet.

Urval och metod

Urvalet ir baserat pa Hogskoleverkets lista
over de 47 lirosaten som fir utfirda examina.
Fokus har legat pa lirositen med manga
studenter, men ett litet antal slumpvist utvalda
mindre lirositen har varit med i urvalet.

SFQ kontaktade lirositena per telefon, via
vixeln, med en friga om utfirdandet av nya
examensbevis samt vem som ér ansvarig.
Anledningen till att vi valt att kontakta
lirositet via vaxeln dr att det troligtvis mest
liknar det sitt som studenter och blivande
studenter far kontakt med lidrositen pa. Inget
lirosite har information om utfirdandet av
nya examensbevis med ritt personnummer
littillgiangligt pa sina hemsidor.

Vid flera lirositen har ansvarig person inte
kunnat ga att na trots upprepade forsok,
alternativt har ingen vetat vem som kan
besvara fragan. Dessa lirositen har inte
raknats med i statistiken eller i det
presenterade urvalet. Anledningen till det ér att
lirositets stallningstagande inte har gatt att
klargbra. Totalt har SFQ férsokt na 35
lirositen. 23 av dessa har kunnat ge besked.

Ingangen har varit att ta reda pa om ett
examensbevis utfirdas av lirositet oavsett
anledning till personnummerbyte, men i de fall
lirositet fragat efter anledningen har den varit
en pagaende konskorrigeringsprocess som inte
hinner avslutas innan studiernas avslutande.

Begrepp

Personnummer - enhetligt utformat unikt person-
id registrerat i folkbokféringenl. I Sverige har
det juridiskt registrerade kénet pa en person
betydelse for den nist sista siffran i
personnumret. Personer som dr registrerade
som kvinnor har en jamn siffra och personer

som ir registrerade som min har en udda
siffra’.

Kinskorrigering — medicinsk och/eller kirurgisk
behandling i syfte att forindra kroppen sa att
den battre passar in i det kén som en person
identifierar sig som, samt en juridisk process 1
syfte att genomga ett byte av personnummer
sd att personnumret stimmer Overens med

den konsidentitet en person har.

Examensbevis — ett bevis over slutford och i
Ladok inrapporterad utbildning.

Ldrosite — instans £6r hogre utbildning, i
rapporten asyftas hogskolor och universitet 1
Sverige

! Socialstyrelsens termbank, 2011
2 Skatteverket, 2011



Studentperspektivet

Studenter dr en mycket heterogen grupp, och
inte minst gillande val av utbildning och
lirosite. Oavsett vart och vad personen viljer
att studera kommer valet av utbildning och
lirosite att paverka studentens framtid pa
manga olika sitt. Det dr manga saker att tinka
pa som nybliven student och en del saker
kommer inte att reflekteras over forran under,
eller efter, studietiden. Malet for de flesta
studenter 4r att ta en examen och oavsett om
studierna bedrivs pa grund- eller avancerad
niva dr examensbeviset i manga fall en
nodvandighet eller merit for fortsatta studier
eller arbeten.

Orsakerna till ett personnummerbyte ar
manga, och det som SFQ frimst viljer att
belysa dr vikten for transidentifierade personer
som genomgar konskorrigerande behandling,
vilket kan resultera i ett nytt personnummer pa
basis av att det juridiska konet faststills till ett
annat an det som registrerades for personen
vid fodseln. Manga personer som far ett nytt
personnummer vill, eller kan, inte
sammankopplas med det personnummer som
sedan tidigare star pa betyg, examensbevis och
dylikt.

Larosatenas roster
MGajligheten till kontakt

De lirositen SFQ har samtalat med har manga
olika asikter, och samtidigt 4r det mycket
varierande om hur enkelt det dr att na ansvarig
person. Pa ett larosite dr det rektorn som kan
ge svaret, pa andra dr det studie- och
yrkesvigledare, examenshandldggare,
kursadministrationen eller I'T-avdelningen som
handldgger drendena. Hos ett lirosite kunde
vixeln besvara fragan direkt.

Hos majoriteten av lirositena bollades SFQ
mellan manga olika personer innan kontakt
med en person som kunde ge oss svar gavs.

De lirositen som kunde ge svar snabbt och
direkt var Linnéuniversitetet, Umea
Universitet, Dans- och cirkushégskolan samt
Linkopings Universitet.

"Det bliringa problem”

"Det loser sig”
Polishégskolan

Fyra ldrositen utfirdar nya examensbevis i
hindelse av byte av personnummer.
Linkopings Universitet och Linnéuniversitetet
fragar inte om anledning till person-
nummerbytet, medan Polishégskolan och
Umea Universitet fragar. Polishogskolan
besvarar inte frigan utan att veta anledningen

"7 har mdnga studenter fran andra lander, och de far
tempordra personnummer. Nagra av dem stannar kvar i
Sverige efter studierna och bebhover dd fa ut examensbeviset
pd nytt, men dd med ett svenskt personnummer”

Linnéuniversitetet

Av dessa lirositen dr det bara Polishogskolan
som inte har haft erfarenhet av att utfirda nya
examensbevis till studenter tidigare. De
anledningar som namns dr vana av studenter
fran andra linder dn Sverige som viljer att
stanna kvar efter studietidens avslutande,
sakerheten for valdsutsatta kvinnor samt
erfarenhet av studenter som genomgitt
konskorrigerande behandling efter att
studierna ar avslutade.

"Om det (personnummerbytet, red. anm.) dr bedomt och
godkdint ay skatteverket sa ger vi ut det, det handlar
om att Rvinnor skall kunna kénna sig sikra”

Umea Universitet



Om studenten vill fa ut sitt examensbevis efter
studietidens avslutande fran nagot av dessa
lirositen kontaktar studenten lirositet och
medtar ett personbevis som bekriftar att
studentens tidigare personnummer dgdes av
samma person som innehar det nya
personnumret.

"Du miste sdga till separat om personnummerbytet har hos
0ss, for det ar inte kopplat 1ill skatteverket, och skicka
med ett personbevis”

Linkopingsuniversitet

Det beror pd

Nagra lirositen utfirdar nya examensbevis
enbart da sirskilda omstindigheter rader. Vad
dessa sarskilda omstiandigheter bestar av ar
sillan tydligt. Dessa lirositen nimner ord om
tbland vara relevant och vdldigt specifika skdl utan

att kunna forklara dem narmare.

"Man mdste gira en individuell bedimning pa varfor det ar
sd att man bytt personnummer. Om man bar starka
skdl av ndagon anledning sd kan det ibland vara
relevant, men oftast inte.”

TLuled Tekniska Universitet

Ett lirosite ar tydligt pa punkten vad som ar
det enda giltiga skalet till att fa ut ett nytt

examensbevis ar:

"Du kan fi ett nytt examensbevis, det dr enda gangen som

vi gor det (vid kinskorrigeringar, red. anm.)

Nej!

Fyra lirositen sdger direkt nej. Dessa dr
Uppsala Universitet, Karolinska Institutet,
Roda Korsets Hogskola samt Stockholms
Universitet. Mojligheten att visa upp ett
personbevis som intygar personnummerbytet
anser bade Karolinska Institutet och Réda
Korets Hogskola ir tillrickliga skil for att inte
utfirda nya examensbevis.

Yom du har fatt ett examensbevis frin oss i ett
personnummer s far du visa det examensbeviset
tillsammans med ett personbevis”

Karolinska Institutet

Uppsala Universitet anvander istéllet
identiteten som motivering till att inte utfiarda
nya examensbevis

"Nej, nej, nej, det kan du inte! Du kan bara fa nt din
examen i den identitet du har nér du soker din examen”

Uppsala Universitet

"Jag vet faktiskt inte”

Vanligast ér att lirositet inte vet huruvida de
utfirdar nya examensbevis eller ¢j. Frimsta
anledningen till osakerheten uppger de sjilva
beror pa bristande kunskaper om vad lagen
tilliter dem att gora. Flera lirosidten nimner att
de enbart far utfirda examensbevis en giang,
men att det vid personnummerbyte kan uppsta
en situation som de inte kanner till
lagregleringen kring. Samtidigt blir manga
forvanade da det dr en fraga de aldrig stallt
infot.

"Oj, det har jag aldrig hért”

"Ett konsbyte dr ju ingenting vi gor tummen ner for”
Polishégskolan

Bemotandet dr vanligtvis vinligt, samtidigt
som manga lirositen blir uppenbart stillda av
fragan. Flera lirositen som inte visste hur
arenden kring utfirdandet av nya
personnummer i hindelse av
personnummerbyte lovade att dterkomma med
besked, vilket inget lirosite gjorde.

"Jag ringer dig, jag kan inte lova att det blir under dagen,
men sd fort jag bar ett besked”

Hégskolan 1 Jonkoping



Samtidigt uppmanar ett lirosite studenten att
stanna kvar pa lirositen dar personen studerat
tidigare, alternativt pa annan ort dar
motsvarande utbildning erbjuds. Samma
lirosite uppmanar studenter att avvakta med
att ta ut sin examen till dess att

konskorrigeringsprocessen ar slutford.

? A det si att du méste ta ut din examen innan det dir,
det har konsbytet? Eller dr det sa att dn kan vinta?”

"Den utbildning du tinker lisa, dr det den du tinker
avstuta har? Har du kollat hur andra larosaten

stéller sig?”
Luled Universitet

Det rader ocksé en viss osikerhet 1 vad ett
personnummerbyte innebdr, och hur det gar
till.

"Om du gar in och dndrar personnummer sd gor du det via
bokforingen ocksd, eller hur fungerar det? Eller dr det
bara ndgonting inom skolan som du dndrar?”

Linnéuniversitetet

Myndigheter och lagar

Vad sdger lagene

SFQ har i denna granskning gatt igenom
Hogskolelagen (1992:1434), Hogskole-
férordningen (1993:100) samt Forvaltnings-
lagen (1986:223). Ingen av dessa lagar eller
torordningar reglerar lirosidtenas mojligheter att
limna ut nya examensbevis till studenter som
byter personnummer efter studiernas
avslutande. SFQ har dven granskat forarbetet
till Lagen om faststallelse av kon 1 vissa fall
(1972:119) och inte kunnat se en reglering av
situationen for akademiker som inte har
mojlighet att fa nya examensbevis utfirdade 1
ratt personnummer.

Cenfrala bestGmmelser

SFQ har, utéver lirositena, varit 1 kontakt
med Hogskoleverket, Overklagandenéimnden
tor hogskolan samt Utbildningsdepartementet.
Alla tre instanser bekriftar att det saknas
centrala bestimmelser for utfairdandet av nya
examensbevis f6r studenter som byter
personnummert.

"Det dir lokala beslut. Det finns nog ingen som dr ansvarig

[for det, det finns ju inga centrala bestammelser”
Hégskoleverket

Hogskoleverket bekriftar att det saknas
bestammelser, och hinvisar till att
Overklagandenimnden for hogskolan (ONH)
har haft fall dir studenter begir nya
examensbevis relaterat till namnbyten, samt dar
studenter har bytt personnummer, men aldrig

pa grund av en genomford konskorrigering.
ONH poingterar att

"Ldrosdtet kan, ja, det dr ingenting som hindrar dem frin
att ulfdrda ett nytt (excamensbevis, red. anm.). Det dr
inget fel att utfarda ett nytt examensbevis i det nya
personnumret eflersom det dr det personnummer

som personen bar da som giller”
men belyser samtidigt att

"De flesta lirosaten brukar vara restriktiva med att utfirda

examensbevis igen”

Den vanligaste anledningen till att studenter
begir ut nya examensbevis ar namnbyten, och
dir anser ONH att det inte foreligger nagra
hinder for att samtidigt som examensbeviset
visa upp ett personbevis.
Rekommendationerna brukar da vara att just
ta med sig ett utdrag fran skatteverket om
namnbytet, och det dr upp till det enskilda
lirositet att bestimma Gver utfardandet av ett
nytt examensbevis.

Overklagandenimnden fér Hégskolan
rekommenderar att en student som under
studietiden vet att den kommer att byta



personnummer efter examen, och dir larositet
inte vill utfirda ett nytt examensbevis, att
avvakta med att ta ut sin examen till dess att
personnummerbytet ar genomfort.

I de fall examen redan ar utfirdad
rekommenderar ONH personen att ta kontakt
med akademiombudsmannen eller
chefsjuristen pa lirosatet, forklara
problematiken for den ansvariga och att sjalv
poingtera att sirskilda omstindigheter
foreligger och om det ar mojligt for larosatet
att gora undantag i det enskilda fallet.

ONH kan inte besluta éver riktlinjer i frigan
om byte av personnummer och utfirdandet av
nya examensbevis, da lirositena sjilva har
ritten att bestimma. Istillet hianvisar de till
Utbildningsdepartementet da det ligger pa
departementets ansvar att antingen genomféra
en forindring av férordningen eller att uttala
sig om hur det lagliga halrummet bor tolkas av
det enskilda lirosatet.

Sammanfattning

Fyra av de 23 lirosdten om SFQ varit i kontakt
med siger direkt nej till att limna ut nya
examensbevis till personer som avslutat sina
studier och vid ett senare tillfélle i livet byter
personnummer. Ytterligare 13 av lirositena
vet inte om de har mojlighet att utfirda nya
examensbevis, och ndgra lirositen ar
tveksamma till att det gar att utfirda nya
examensbevis. Beroende pa hur de lirositen
som viljer att inte limna ut nya examensbevis
viljer att agera sa riskerar fére detta studenter
vid 19 av ldrositena att inte fa nya
examensbevis med ritt personnummer pa
efter genomganget byte av personnummer
oavsett skal.

Samtidigt utfirdar fyra av lirositena redan
idag ut nya examensbevis till studenter som
tagit ut sin examen, 1 hindelse av
personnummerbyte.

7

Slutsats

Det dr komplicerat f6r studenter att fa
information gillande méjligheterna att fa ett
nytt examensbevis utfardat i hindelse av byte
av personnummer efter studietidens
avslutande. Da 6ver hilften av lirositena inte
sjalva vet hur de kommer att agera nir det
kommer en student som Onskar fi ett nytt
examensbevis utfirdat, pa grund av just ett
personnummerbyte, dr det svart for studenter
att valja ett larosite som de vet kommer att
utfirda det nya examensbeviset.

Studenter riskerar att paborja sina studier
senare i livet 4n de planerat om de forst
behover paborja kénskorrigerande behandling
innan studiernas paborjande.

Hogskoleverket och Overklagandenimnden
for hogskolan kanner till problemet, men kan
inte besluta att lirositen skall agera pa ett
specifikt sitt 1 frigan om examensbevis. Bada
instanserna hinvisar till Utbildnings-
departementets vilja att andra 1 Hogskole-
térordningen.

Dirtor anser SFQ att
Utbildningsdepartementet skall dndra
Hogskoleforordningen pa ett sitt som tillater
att personer som sedan tidigare innehar ett
examensbevis har ritt att fa ut ett nytt
examensbevis i original efter att personen i
fraga har fatt ett nytt examensbevis.

Det finns en risk med att en dndring enbart
sker 1 hogskoleférordningen. Manga stiftelse-
eller privatdrivna lirositen lyder inte under
hela Hogskoleférordningen, utan enbart under
de paragrafer som star i kontraktet mellan
staten och larosatet. Darfor skall
Utbildningsdepartementet dven rida
stiftelseskolor samt privatdrivna lirositen att
utfirda nya examensbevis till personer som
efter studietidens avslutande har bytt

personnummet.



SFQ kraverl!

Att studenter skall fa ritt att begira ut ett nytt
examensbevis i original vid hindelse av
personnummerbyte

Att Utbildningsdepartementet genomfér en
andring av Hogskoleférordningen sa att
lirositen tvingas att utfirda nya examensbevis
till personer som bytt personnummer

Att larositen tydligt kan ge besked pa huruvida
de utfirdar nya examensbevis eller inte till
studenter, samt pa vilka grunder nya
examensbevis utfirdas






Medverkade larosaten

Chalmers tekniska hégskola
Dans- och citkushégskolan
Forsvarshogskolan

Goteborgs universitet

Hogskolan i Jonkoping

Hogskolan i Skovde
Hogskolan pa Gotland

Karolinska institutet

Kungliga Tekniska hogskolan
Link6pings universitet

Linnéuniversitetet

Lulea tekniska universitet

Lunds universitet
Malmo hoégskola
Mittuniversitetet
Milardalens hégskola

Polishégskolan

Roéda Korsets hégskola

Stockholms universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Sodertorns hogskola

Umea universitet

Uppsala universitet

”den frigan har vi aldrig fatt”
”det behover jag kolla upp med nigon extern”
”du, det vet inte jag”

’jag vet inte, men man far ju ta stillning till
om det finns nagra vildig specifika skal”

’da blir det sa att vi maste registrera dig med
ett nytt personnummer, det ar tveksamt det”

”det har vi nog diskuterat, men jag minns inte”
7jag vet faktiskt inte”

’nej, vi utfardar inget nytt examensbevis i
ett nytt personnummer”’

”om du fortfarande studerar kan du maila till ladok”
’ja, du behover siga till att du bytt personnummer bara”

”det har jag ju dndrat tidigare, jag hade nyligen en student
fran finland med ett sadant dir temporirt personnummer”

”om man har starka skal av nagon anledning sa kan det
ibland vara relevant, men oftast inte”

”0j, det vet jag inte”

”0j, det borde jag kanske vetar”

”jag vet inte, kanske att vi har diskuterat det?”

”den fragan har jag aldrig stétt pa, men vi far ta reda pa det”

”det 16ser sig, praktiska svarigheter som personnummer dr
ingenting vi sitter som hinder”

’nej, det gbr vi inte. Du tog ju examen dd och vi har kopior pa
den och du har ett original”

',)

’,nej

”det kan jag inte svara pa”
’nej du, det vet inte jag”

’troligtvis kan du fa det, om det dr godkint frin skatteverket”

’nej, nej, nej! Det kan du inte, du kan bara fa ut din examen 1
den identitet du har nir du sdéker din examen”




Syftet med granskningen ar kartldgga hur larosaten vdaljer att
agera i frdgan om utfdrdande av nya examensbevis, vilka
argument som anvands for och emot att ge ut nya
examensbevis vid byte av personnummer samt att ge
studenter ett verktyg for att utifrdn resultat vélja ett IGroséte
som ger dem mojlighet till att erndlla ett examensbevis i ratt
personnummer.

ZUNILSFQ

sveriges forenade HBTQ-stud



